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EXCELENTiSSIMO SENHOR JOSE WAGNER PRAXEDES CONSELHEIRO DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

PROCESSO N° 3939/2021

ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARRAIAS

RESPONSAVEL: ANTONIO WAGNER BARBOSA GENTIL (PREFEITO A EPOCA)
ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS CONSOLIDADAS 2020

DESPACHO: N° 189/2023 - RELT3

ANTONIO WAGNER BARBOSA GENTIL, brasileiro, inscrito no CPF sob n°
423.509.051-87, Prefeito & época do municipio de Arraias/TO, vém respeitosamente, & presenca de
Vossa Exceléncia, apresentar DEFESA E JUSTIFICATIVA acerca do Relatério de Andlise da
Prestacdo de Contas Consolidadas n° 3939/2021, do exercicio de 2020 da Prefeitura Municipal de
Arraias/TO, Despacho n° 189/2023-RELT3 com fulcro no art. 215 do Regimento Interno do TCE/TO,

nos seguintes termos.

| - DA TEMPESTIVIDADE

Disp6e a INSTRUGAO NORMATIVA N° 01 — TCE-TO de 07 de margo de 2012

que:

Art. 6° As intimagdes seréo feitas por meio eletrénico, na
forma do inciso lll do artigo 28 da Lei Orgénica deste
Tribunal. § 10 Considerar-se-a realizada a intimagéo no dia
em que o intimando efetivar a consulta eletrnica ao teor da

intimacao, certificando-se nos autos a sua realizagao.
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§ 2° Na hipotese do § 1° deste artigo, nos casos em que a
consulta se dé em dia n&o util, a intimag&o sera considerada

como realizada no primeiro dia util seguinte.

§ 3° A consulta referida nos §§ 1° e 2° deste artigo deveréa ser
feita em até 10 (dez) dias corridos contados da data do
envio da intimagao, sob pena de considerar-se a intimagao

automaticamente realizada na data do término desse prazo.

A contagem dos prazos deve se dar em dias uteis, ao teor do despacho proferido pelo presidente do
TCE/TO em 01.06.2017 (processo SEI cédigo verificador 0141607 / codigo CR 2CA3507B), o qual

determinou:

()

Destarte, € imperioso a uniformizagao, no ambito desta
Corte de Contas, da contagem em dias uteis de todos os

Seus prazos processuais.

Nessa senda, revela-se premente a alteragdo da Instrucao
Normativa TCE/TO 13, de 19 de novembro de 2003, que
regulamenta o controle de prazos para 0 cumprimento de
diligéncias, ou seja, que 0 mesmo também seja contado em

Neste particular, impde consignar, ndo haver duvidas, de que

0 prazo para o cumprimento de diligéncias € de natureza
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processual, posto que decorre de ato praticado dentro do
processo e que gera consequéncias, razao pela qual deve
ser contado em dias uteis, em consenso com o preceituado
pelo art. 219 do novo Cddigo de Processo Civil,
diferentemente do prazo de natureza material, posto que
este independe da existéncia de um processo, razao pela
qual devera ser contado em dias corridos. E o caso, por
exemplo, do prazo decadencial de 120 dias para o Mandado

de Seguranga.

Porquanto, até que seja alterado a Instru¢cdo Normativa
TCE/TO 13, de 19 de novembro de 2003, mostra-se
necessario que a Coordenadoria de Diligéncia CODIL
comece, de imediato, a aplicar a contagem de prazos para
o cumprimento de diligéncias em dias uteis, posto que se

trata de prazo de natureza processual.

Entdo, ndo restam duvidas que os prazos sdo em dias Uteis.

Il - DAS JUSTIFICATIVAS

a) Ressalte-se que foi aberto crédito adicional suplementar por superavit financeiro no valor de
R$ 487.970,70, no entanto, foi realizado o registro contabil na(s) dotagdo(6es) com fonte de
recurso correta com identificagao do cédigo 90 no 5° e 6° digitos (xxxx.90.xxx) no montante de
R$ 384.615,96, em desconformidade ao que determina a Portaria n® 383, de 06 de julho de 2016,
publicada no Boletim Oficial n° 1656, de 06.07.2016. (Item 4.4.1 do Relatério).
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Conforme j& informado no préprio relatério de analise das contas n® 458/2022 demonstra
que havia recursos de superavit financeiro suficiente para suportar a abertura dos créditos adicionais

no exercicio, 0 que apenas ocorreu foi um equivoco na hora de registrar o crédito suplementar por

superavit financeiro.

E bom lembrar que todas as suplementacBes por superavit financeiro foram feitas por
fonte de recurso, o que houve foi apenas um equivoco na falta da incluséo do cddigo 90. Diante das

explicagdes esplanadas solicito que o apontamento seja justificado ou ressalvado.

Quadro 12 - Crédito Adicional

PASSIVO
ATIVO FINANCEIRO VALOR FINANCEIRO VALOR
ATIVO FINANCEIRO 5.486.599.41 PASSIVO FINANCEIRO 545.902,30

Fonte: Extraidos do Balango Patrimonial do Exercicio de 2019.

b) Nota-se que havia recurso de superavit financeiro suficiente para suportar a abertura
dos creditos adicionais no exercicio.

Em julgamento similar, este Tribunal de Contas ressalvou o mesmo apontamento

conforme PARECER PREVIO TCE/TO N° 25/2021-PRIMEIRA CAMARA.

b) Execugdo de despesas de exercicios anteriores (DEA) no valor de R$ 136.904,02, sem o
devido reconhecimento na contabilidade, tempestivamente, subavaliando os resultados
orgamentario, financeiro e patrimonial do exercicio em anélise, presumindo o descumprimento
dos arts. 37, 58, 60, 63 e 92 |, 102 a 105 da Lei 4320/64, c/c os arts. 18, 43, 48 50-Il e 53 da
LRF (item 5.1.1 do Relatério).

Quanto a este Item, destaca-se, o teor do art. 37 da Lei Federal n° 4.320/1964, in

verbis:
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Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as
quais o orcamento respectivo consignava crédito
préprio, com saldo suficiente para atendé-las, que nao
se tenham processado na época prépria, bem como os
Restos a Pagar com prescrigdo interrompida e os
compromissos reconhecidos apés o encerramento do
exercicio correspondente, poderdao ser pagas a conta
de dotacdao especifica consignada no orgamento,
discriminada por elemento, obedecida, sempre que

possivel, a ordem cronolégica.

Assim, independentemente da existéncia de dotagdo or¢amentaria propria ou da
existéncia de dotagédo com saldo insuficiente o exercicio passado, é permitido o pagamento utilizando a
dotaco a titulo de "Despesas de Exercicios Anteriores - 92", a fim de resguardar o direito e a boa-fé
dos eventuais credores que nao poderiam ser penalizados por atos ou omissdes pelos quais ndo foram

responsaveis.

A auséncia de crédito proprio para atender as despesas ou a falta de seu
processamento em época propria (empenho) ou, ainda, a falta de inscrigdo em Restos a Pagar, nao
sdo impeditivas do adimplemento da obrigacéo pelo Poder Publico, podendo extinguir as despesas do
exercicio anterior mediante utilizagdo de dotacdo especifica do exercicio corrente discriminada por
elementos (despesas com pessoal, material, servigos, obras e outros), respeitada a ordem cronoldgica,

isto &, preferéncia ao fornecedor de material ou prestador de servigo com a conta mais antiga.

Ensina José Mauricio Conti (2008, p. 130)1:

Consideram-se como compromissos reconhecidos

apos o encerramento do exercicio aquelas obrigagoes




UNICA
ASSESSORIA

MUNICIPAL

de pagamento oriundas de lei, mas somente
admitidas como direito do credor apés o término do
exercicio correspondente. Também nesse caso ha a
permissdo para que referidas despesas sejam pagas

pela dotagdo despesas de exercicios anteriores.

Cumpre ressaltar que o reconhecimento de todas as
obrigagbes acima mencionadas [descritas no art. 37
da Lei n® 4.320/64] é de atribuicdo da autoridade
competente para efetuar o empenho da despesa (art.
22, §1° do Decreto n° 93.872/1986). Além disso, o
pagamento dessas despesas devera, a medida do
possivel, observar a ordem cronolégica, até mesmo
em obediéncia ao principio constitucional da
isonomia e aos principios da Administragdo Publica
legalidade, impessoalidade e moralidade, insertos no

art. 37, caput, da Constituicao Federal.

Como se Vvé, é legal o pagamento de compromissos reconhecidos apds o
encerramento do exercicio, sendo que o reconhecimento de tais obrigacdes é atribuicdo da autoridade

competente para efetuar o empenho da despesa.

Ao analisar o Balango Orcamentario do exercicio de 2020 do SICAP CONTABIL, o
municipio apresenta um superavit orgamentario de R$ 329.897,97 somados o superavit financeiro do
exercicio anterior (2019) no valor de R$ 384.615,96, gera um total de superavit orgamentario no
exercicio de 2020 no valor de R$ 714.513,93 superior ao valor de R$ 136.904,02, empenhado como
DEA em 2021, mesmo que a despesa fosse reconhecida na execugdo or¢camentaria em 2020 o
jvit orgamentario de R$ 577.609,91 atendendo a Lei 4.320/64.
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Ao analisar o Balango Patrimonial do exercicio em questdo, 0 municipio apresentou
superavit financeiro no montante de R$ 5.270.595,43 (superior ao valor de R$ 136.904,02, empenhado
como DEA em 2021). Dessa forma, estd municipalidade, apesar de apresentar, em 2020, o0 montante
destacado no apontamento com Despesas de Exercicios Anteriores, estes valores nao impactaram em
déficits no exercicio financeiro em questdo. Resta claro que o municipio, em sua totalidade, ndo

descumpriu os critérios estabelecidos na Lei Complementar n® 101/2000 e Lei Federal n® 4.320/1964.

Nesse contexto, a ndo apropriacdo dessas Obrigacbes a Pagar, ainda no més de
dezembro de 2020, ndo impactaram ou causaram qualquer tipo de prejuizo a Administragdo Municipal

e nem a terceiros, requerendo o acolhimento das justificativas apresentadas.

c) Nao consta nenhuma movimentagéo na conta contabil n° 1.1.2.1.1. "Créditos Tributarios a
Receber"”, descumprindo os arts. 11, 13 e 58 da Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 39 da Lei
4.320/64, Instrucao de Procedimentos Contabeis (IPC) n° 02 da STN - Reconhecimento dos
Créditos Tributarios pelo Regime de Competéncia Mensal. (ltem 7.1.1.1 do Relatério). (Item
7.1.1.1 do Relatério).

Com relagéo ao néo registro dos "Créditos Tributarios a Receber" em desconformidade
ao que determina o0 MCASP, considerando a Portaria STN n° 548, de 24 de setembro de 2015, que
estabeleceu o Plano de Implantagdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais, quanto aos prazos
para efetiva implantacdo dos Créditos Tributarios e nédo Tributarios, bem como para a Divida Ativa
Tributaria ou nao Tributaria, facultou aos municipios essa implantacéo. Sendo assim, em atendimento a

referida portaria, afigura-se razoavel que o presente apontamento seja ressalvado e, desde ja, informa-

se que esse ponto sera efetivamente observado de acordo com os prazos, conforme recorte abaixo:
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e Entes da Siomme Obdosmgistros " 50 pte
&
{dcacmdocomasregrasdasNBCTSPedo Fadericie ool B i e il hmg}
MCASP vigentes) implantacdo {a partir de)
{até)
; 2018
Unido 31/12/2016 01/01/2017 (Dados de 2017)
1. Reconhecimento, mensuragdo e 2021
evidencfa;ioddos gw DF e Estados | 31/12/2019 01/01/2020 | 1y, 0 de 2020)
rias 64 X 53
2 ; . Municipios com 2022
BESSICIS =il W cOWG fos fetpactivos mais de S0 mil | 31/12/2020 | 01/01/2021 "
encargos, multas, ajustes para perdas e hilicansas {Dados de 2021}
registro de obrigacbes relacionadas a o
reparticdo de receitas. 023

Fonte:https://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/390684/Portaria-STN-548-2013-

anexo-pipep/33 1a2764-dc97-473a-82b0-deb3cdd2380f

Imperioso ressaltar que havera atengdo quanto ao cumprimento de todas as normas e,

dentro do possivel, observando os prazos estabelecidos, ressaltando que esta municipalidade esta

tomando todas as providéncias cabiveis para atender e cumprir 0s registros dos direitos/obrigacoes

previstos no Plano de Implantagdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais.

Com base no elucidado. Pede-se ponderacgéo.

4320/1964;

d) Comprovar o cumprimento do regime de competéncia mensal em relagdao ao Material de
Consumo (Estoque), considerando a média mensal de consumo foi de R$ 374.456,68, enquanto
que em 31/12/2020 o saldo da conta 1.1.5-Estoque foi de R$ 0,00, como também, deve

comprovar o critério de avaliagao do estoque, em conformidade com o inc. lll, art. 106 da Lei n°

O item em questdo aponta a falta de planejamento, contudo, sem razéo.
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Todas e quaisquer aquisicdes de Materiais de Consumo realizados pelo municipio de

Arraias foram com base em planejamentos, cautelas e controles.

Ocorre que os materiais s&o solicitados aos fornecedores (devidamente licitados) para
atender as demandas e necessidades das Agdes realizadas pelo municipio e séo quase que em sua
totalidade para consumo imediato sendo os mesmos para manutengdes e conservagdes dos

bens/servigos de que necessitam.

Ressalta-se que todas as aquisicdes e baixas de estoque em almoxarifado foram
registradas de acordo com os Principios Fundamentais de Contabilidade, conforme pode se observar

no Balancete de Verificagdo contabil.

Diante do que foi relatado acima, pedimos que seja considerado sanado o presente
apontamento, pois o Tribunal de Contas do Estado do Tocantins vem ressalvando este item conforme

demostro abaixo.

- O Processo n° 5322/2019 (Contas Consolidadas do exercicio de 2018) da Prefeitura
Municipal de Silvandpolis, que teve o Parecer Prévio n® 25/2021 12 CAMARA ressalvando a parte de
estoque.

- O Processo n° 3443/2019 (Contas de Ordenador do exercicio de 2018) da Camara
Municipal de Silvanépolis, que teve o Acorddo TCE/TO n° 401/2020 12 CAMARA ressalvando a parte

de estoque.

- O Processo n° 5374/2019 (Contas Consolidadas do exercicio de 2018) da Prefeitura
Municipal de Lizarda, que teve o Parecer Prévio n° 6/2021 PRIMEIRA CAMARA ressalvando a parte de

estoque.

e) No Demonstrativo Ativo Imobilizado os valores das aquisicoes dos Bens Moveis e Imdveis
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totalizam em R$ 1.391.488,13. Ao compararmos este valor com os totais das liquidagdes do
exercicio e de restos a pagar, referentes as despesas orcamentarias de Investimentos e
Inversdes Financeiras do exercicio é de R$ 1.379.266,12. Portanto, constata-se diferenga de R$
12.222,01, em desacordo com art. 94 a 96 da Lei n° 4320/64. (Item 7.1.2.1 do Relatério);

Excelentissimo  Conselheiro Relator, como podemos observar no Balango
Orgamentario do SICAP CONTABIL pag. 2/2 o valor de investimento na despesa liquidada é de R$
1.402.896,12 conforme abaixo;

DOTAGAD DESFEIAS DEZPESAZ BALDO DA
DEXFE3AL ORCAMENTARIAZ DOTAGAD INICLAL (8) DEIFELAS FAGAS

[ DOTACAD
DESPESAS 33.185.298.43 3.553.343,59 T1.204.136,86 323524778 ILSI4ZELI0 £343.204.73
DESPESAS CORRENTES (VIll) 2640478353 22875756 31.362.999.24 31.157.735.38 3074001370 5BE5.756,32
Peasoal @ Encargos Socals 15.360.786.41 71530.447.33 18.251.650,60 18.243.360.72 1788848522 3ZTETIETI
Juros 8 Encargos da Divida 3.200,00 B6.343,78 96.343,T8 FEMITE SEMITE 0.
Outras Despesas Comentss 10.420.797,52 1560138645 13.015.004,86 12.612.094,88 12.743.180.70 2585.361,59
DESPESAS DE CAPITAL [IX) £630.514,50 232458603 1.841.139,62 177424540 177424540 483.88641
Inveetimentos £410.514,50 135323375 1.465.767,34. 140283612 140285612 483.88641

Ja o valor do Ativo ndo Circulante do exercicio de 2020 no Balancete de Verificagéo —
Encerramento pag. 7/32 do SICAP CONTABIL ¢ de R$ 1.403.286,12, perfazendo uma diferenga entre
investimento e ativo ndo circulante de apenas R$ 390,00, sendo que resultado da divergéncia trata de
investimento empenhado e liquidado no exercicio de 2019, onde que no exercicio de 2020 foi pago
com fonte de recurso diferente do empenhado a época, e anulada e reempenhada na mesma fonte de

recurso de pagamento no exercicio de 2020, causando assim divergéncia do valor de pouca

expressao.
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" Saldo Anterior | Saldo Anterior | Movimento Movimento Saldo Atual | Saldo Atual
Conta Descrigdo
Devedor Credor Débito Crédito Devedor Credor
1.120000.00.0000.0000 | CREDITOS A CURTO PRAZO 104.136,65 000 000 15.045.63 8044103 0,00
1.125000.00.0000.0000 | DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 04.186,65 000 000 15.045.63 8.14103 0,00
1.1251.00.0000.00.0000 | DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA - CONSOLIDACAO 104.198,88 000 0,00 15.045,63 82.141,03 0,00
1.125102.000000.0000 | DEMAIS DIVIDAS ATIVAS TRIBUTARIAS 104.186.65 LL oo 15.045.63 82.141.03 0.00
1.125102.010000.0000 OUTRAS DIVIDAS ATIVAS TRIBUTARIAS 104.186,65 000 oo 15.045.63 82.141.03 000
1.130000.000000.0000 | DEMAIS CREDITOS E VALORES A CURTO PRAZO 12.353,61 000 16627221 150.011.73 a71400 0,00
1.134000.00.0000.0000 | CREDITOS FOR DANDS AQ PATRIMONIO 0,00 000 17335 2067757 440578 0,00
1.1.34.1.00.0000.00.0000 | CREDITOS FOR DANDS AQ PATRIMONIO- CONSOLIDACAQ 000 000 MAT225 2067757 44570 0,00
1.1.34.1.01.0000.00.0000 | CREDITOS POR DANDS AQ PATRIMONIO DECORRENTES DE CREDITOS ADMINISTRATIVOS oo 000 117335 20.677.57 449578 000
1.134.1.01.130000.0000 | RESPONSAVEIS POR DIFERENCAS EM CC BANCARIA A APURAR NQ EXERCICIO - FINANCEIRC oo LL M35 20.677.57 449578 000
1.138000.000000.0000 | CUTROS CREDITOS A RECEBER E VALORES A CURTO PRAZO 12.353,61 000 12200885 130.234.18 4731831 0,00
1.138100.000000.0000 | OUTROS CREDITOS A RECESER E VALORES A CURTO PRAZO - CONSOLIDACAD 1228361 000 12200885 130.234.16 421231 0,00
1.1.3.8.1.08.00.00.00.0000  CREDITOS A RECEBER POR REEMBOLSO DE SALARIO FAMILIA PAGO 535024 000 7038481 73.688,03 205852 0,00
1.138.1.02.0000.00.0000 | CREDITOS A RECEBER POR REEMBOLSO DE SALARIO MATERNIDADE PAGO 699367 LL 5171425 56.540.13 21578 0.00
1.150000.000000.0000 |ESTOQUES 0o 000 440507146 4.495.671.48 0.00 000
1.1.5.6000.000000.0000 | ALMOXARIFADG 000 000 440507146 4.405 671,46 0,00 0,00
1.15.6.1.00.00.00.00.0000 | ALMOXARIFADO - CONSOLIDACAQ 0,00 000 440557146 4,406 67148 0,00 0,00
1.15.61.01.0000.00.0000 | MATERIAL DE CONSUMO 000 000 440587145 4435671 48 0,00 0,00
120.0000.000000.0000 | ATIVO NAQ CIRCULANTE 15.793.005.67 000 140328812 1.235.767.67 15.980.504.12 000

Diante dos esclarecimentos pedimos consideragéo.

f) Houve déficit financeiro nas seguintes Fontes de Recursos: 0010 e 5010 - Recursos Prdprios
(R$ -180.579,73); 0020 - Recursos do MDE (R$ -149.239,78); 0040 - Recursos do ASPS (R$ -
164.896,73); 0101 - Cessdo de Onerosa do Bonus de Assinatura do Pré-Sal (R$ -16.797,47) em
descumprimento ao que determina o art. 1° § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal. (ltem 7.2.7
do Relatério);

No que pertine ao apontamento que trata da ocorréncia de Déficit Financeiro nas
Fontes de Recursos: 0010 e 5010 - Recursos Proprios (R$ -180.579,73); 0020 - Recursos do MDE (R$
-149.239,78); 0040 - Recursos do ASPS (R$ - 164.896,73); 0101 — Cess&o de Onerosa do Bonus de

Assinatura do Pré-Sal (R$ -16.797,47), ressaltamos que os déficits estdo abaixo da margem de 5% que

esta Corte de Contas vem ressalvando sobre a receita gerida nas fontes de recursos especificas.

Como pode observar no Anexo 10 do SISTEMA DE CONTABILIDADE (DOC. 01) a
receita arrecadada com recursos proprios do municipio de Arraias se deu no valor de R$ 12.874.342,60
com fontes de RECURSOS PROPRIOS 0010 e 5010.
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Conforme tabela abaixo observamos que o déficit nesta fonte de recurso representa

apenas a porcentagem de 1,40% abaixo da margem estabelecida por este Tribunal de Contas.

TABELA 1 RECURSOS PROPRIOS

Receita arrecadada RECURSOS PROPRIOS 12.874.342,60
Déficit RECURSOS PROPRIOS -180.579,73
Percentual apurado do déficit RECURSOS 1,40%
PROPRIOS (3) = (2)/(1)x100

Desse modo, REQUEREMOS seja aplicado, também, o principio da razoabilidade

e proporcionalidade, considerando a pequena margem que representa o valor tido como Déficit

Financeiro por Fonte.

Por ultimo pedimos ainda seja observada a jurisprudéncia da Corte de Contas onde
situagdo como esta foi objeto de RESSALVAS/RECOMENDACOES ao gestor, considerando o

pequeno alcance dessas impropriedades. Vejamos 0s casos:

- O Processo n° 11530/2020 (Contas Consolidadas do exercicio de 2019) da
Prefeitura Municipal de Conceicdo do Tocantins, que teve o Parecer Prévio TCE/TO n° 19/2022
PRIMEIRA CAMARA pela Aprovagéo, quando se trata de déficit financeiro por fontes de recursos.

- O Processo n° 11521/2020 (Contas Consolidadas do exercicio de 2019) da
Prefeitura Municipal de Arapoema, que teve o Parecer Prévio TCE/TO n° 37/2022 PRIMEIRA CAMARA

pela Aprovacgéo, quando se trata de déficit financeiro por fontes de recursos.
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- O Processo n° 5446/2019 (Contas Consolidadas do exercicio de 2018) da Prefeitura
Municipal de Bom Jesus do Tocantins, que teve o Parecer Prévio TCE/TO n® 41/2022 PRIMEIRA
CAMARA pela Aprovagao, quando se trata de déficit financeiro por fontes de recursos.

- O Processo n° 11561/2020 (Contas Consolidadas do exercicio de 2019) da
Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy, que teve o Parecer Prévio TCE/TO n° 52/2022 PRIMEIRA

CAMARA pela Aprovagao, quando se trata de déficit financeiro por fontes de recursos.

g) As “Disponibilidades” (valores numerarios), enviados via SICAP/Contabil, registram saldo
maior que o ativo financeiro (saldo das contas "7211 - Controle da Disponibilidade de
Recursos, Balancete Encerramento”) na fonte especifica, em desacordo com o art. 105 da Lei
Federal n® 4.320/64. (ltem 7.2.7.2 do Relatério);

Primeiramente destacamos as anotacdes do relatério de analise concernente ao item

diligenciado. Vejamos:
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7.2.7.2. Inconsisténcia no Registro das Disponibilidades Financeiras

a) Disponibilidades maior que o ativo financeiro por fonte.

b) O "Ativo Financeiro compreende os creditos e valores realizaveis independentemente
de autorizacao orcamentaria e os valores numerarios" (§ 1° do artigo 105 da lei Federal
4.320/64). Assim, as disponibilidades (valores numerarios), enviados no arquivo conta
disponibilidade, n&o pode ser maior que o ativo financeiro na fonte especifica.

Quadro 32 - Inconsisténcia no Registro das Disponibilidades Financeiras

Fonte Saldo Conta Valor do Ativo Diferenca
Disponibilidade Financeiro ¢
0020.00.000 3.575,44 -10.712,31 14.287,75
0040.00.000 34715 -41.168,72 41.515,87
0401.00.000 3.967,02 -22.607,40 26.574,42

Fonte: Arquivo Conta Disponibilidade e Balancete Verificag&o do exercicio de 2020.

c) As disponibilidades (valores numerarios), enviados no arquivo conta disponibilidade,
registram saldo maior que o ativo financeiro (saldo das contas "7211 - Controle da
Disponibilidade de Recursos, Balancete Encerramento”) na fonte especifica, em
desacordo a Lei Federal n® 4.320/64.

Nesse caso 0 que se pode alegar € que ndo obstante a ocorréncia de valores
negativos no ARQUIVO DA CONTA DISPONIBILIDADE E INCONSISTENCIA NO REGISTRO DAS
DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS apontados no relatério de andlise. E PRECISO LEVAR EM
CONSIDERACAO QUE O VALOR DA DISPONIBILIDADE FINANCEIRA EM 31.12.2020 NA SOMA DE
R$ 6.371.403,33, ONDE ESTAO INCLUSOS TODOS OS SALDOS DE FONTES DE RECURSOS NO
FINAL DO EXERCICIO, INCLUSIVE DAQUELAS FONTES QUE APARENTEMENTE ENCONTRAM-
SE COM SALDOS NEGATIVOS NO MENCIONADO ARQUIVO/SICAP, ESSE VALOR DE R$
6.371.403,33 ENCONTRA-SE CORRETAMENTE CONTABILIZADO NO BALANCO PATRIMONIAL, E
CORRESPONDENTE A REAL DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DO MUNICIPIO NO FINAL DO
EXERCICIO.
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DIGO ISTO CONSIDERANDO QUE O DOCUMENTO HABIL NOS TERMOS DA
NORMAL CONTABIL CONSUBSTANCIA-SE NO TERMO DE CONFERENCIA DE SALDO O QUAL
ESTA ASSINADO E DEVIDAMENTE CONFERIDO PELOS RESPONSAVEIS IMEDIATOS DOS
NUMERARIOS NA GESTAO DE ARRAIAS.

ADEMAIS O SALDO FINANCEIRO DE R$ 6.371.403,33, POR FORGA DO PRINCIPIO
DA CONTINUIDADE, FOI TRANSFERIDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE (2021) ESTANDO
CORRETAMENTE CONTABILIZADO NO BALANCO FINANCEIRO DE 2020 E 2021 DO SICAP
CONTABIL DO TCE/TO.

Pede-se consideracéo e seja o item considerado atendido.

h) Existe “Ativo Financeiro” por fonte de recursos com valores negativos nas
fontes 0020.00.000 MDE, 0040.00.000 ASPS, 0401.00.000 Transferéncias Fundo a Fundo de
Recursos do SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de Custeio das Agoes e Servigos
Publicos de Saude, 0101.00.000 Cessao de Onerosa do Bonus de Assinatura do Pré-Sal, em
desacordo com a Lei Federal 4.320/64. (ltem 7.2.7.3 do Relatério);

Primeiramente destacamos as anotacdes do relatério de analise concernente ao item

diligenciado. Vejamos:

7.2.7.3. Inconsisténcia no Registro dos Ativos Financeiros

a) Considerando que o "Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores realizaveis
independentemente de autorizacdo orcamentaria e os valores numerarios" (§ 1° do
artigo 105 da lei Federal 4.320/64). Portanto n&o existe possibilidade de o ativo
financeiro ser menor do que zero detalhado na fonte especifica.
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Quadro 33 - Inconsisténcia no Registro dos Ativos Financeiros

Valor do
Fonte Ativo
Financeiro

0020.00.000 MDE -10.712,31
0040.00.000 ASPS -41.168,72
0401.00.000 Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS

provenientes do Governo Federal - Bloco de Custeio das A¢des e Servigos -22.607,40
Publicos de Saude

0101.00.000 Cesséo de Onerosa do Bénus de Assinatura do Pré-Sal -16.797 47

Fonte: Arguivo Conta Disponibilidade e Balancete Verificacao do exercicio de 2020.

b) Existe “Ativo Financeiro” por fonte de recursos com valores negativos, em desacordo
com a Lei Federal 4.320/64

Nesse caso 0 que se pode alegar € que ndo obstante a ocorréncia de valores
negativos no ARQUIVO DA CONTA DISPONIBILIDADE E INCONSISTENCIA NO REGISTRO DAS
DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS apontados no relatério de andlise. E PRECISO LEVAR EM
CONSIDERACAO QUE O VALOR DA DISPONIBILIDADE FINANCEIRA EM 31.12.2020 NA SOMA DE
R$ 6.371.403,33, ONDE ESTAO INCLUSOS TODOS OS SALDOS DE FONTES DE RECURSOS NO
FINAL DO EXERCICIO, INCLUSIVE DAQUELAS FONTES QUE APARENTEMENTE ENCONTRAM-
SE COM SALDOS NEGATIVOS NO MENCIONADO ARQUIVO/SICAP, ESSE VALOR DE R$
6.371.403,33 ENCONTRA-SE CORRETAMENTE CONTABILIZADO NO BALANCO PATRIMONIAL, E
CORRESPONDENTE A REAL DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DO MUNICIPIO NO FINAL DO
EXERCICIO.

DIGO ISTO CONSIDERANDO QUE O DOCUMENTO HABIL NOS TERMOS DA
NORMAL CONTABIL CONSUBSTANCIA-SE NO TERMO DE CONFERENCIA DE SALDO O QUAL
ESTA ASSINADO E DEVIDAMENTE CONFERIDO PELOS RESPONSAVEIS IMEDIATOS DOS
NUMERARIOS NA GESTAO DE ARRAIAS.

ADEMAIS O SALDO FINANCEIRO DE R$ 6.371.403,33, POR FORGA DO PRINCIPIO
UIDADE, FOI TRANSFERIDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE (2021) ESTANDO
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CORRETAMENTE CONTABILIZADO NO BALANGCO FINANCEIRO DE 2020 E 2021 DO SICAP
CONTABIL DO TCE/TO.

Pede-se consideragao e seja o item considerado atendido.

i) Falhas na utilizacdo da receita do FUNDEB e na codificagdo das respectivas fontes de
recursos do referido Fundo, evidenciando descumprimento dos cédigos estabelecidos na
Portaria/TCE n° 914/2008, bem como utilizagao de fontes distintas para a mesma despesa, nas

fases de empenho, liquidagao e pagamento. (Item 10.3 do Relatério).

No que concerne a vinculagao de fontes de recursos (FUNDEB), o gestor assegura
que essa situagao ocorreu devido falhas na classificagdo das fontes de recursos no exercicio de 2020,
e que estard mais vigilante para que situa¢des dessa natureza ndo mais acontega na rotina financeira e

contabil da prefeitura municipal.

No entanto, existem circunsténcias, no processo de realizagdo da despesa publica,
que, de certa forma, influenciaram a ocorréncia do indice de 104,42% dos recursos do FUNDEB, e que
sao plenamente passiveis de ressalvas por parte dessa Douta Relataria, pois se deram por simples

falha formal, que ndo tem o cond&o em macular a integralidade da prestacéo de contas.

Importante frisar que todas as despesas realizadas com recurso do FUNDEB

foram destinadas ao financiamento de agcoes de manutencio e desenvolvimento da educacio

basica do municipio.

E importante destacar que todas as despesas efetuadas com os recursos do FUNDEB

foram realizadas a bem do servigo publico e legalmente aplicada em area prioritaria.
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Destarte, mesmo havendo vinculacio de fontes em margem superior a 100%, esse

fato ndo prejudicou a correta andlise e apuracdo, por parte desta corte de contas, quanto a

aplicacdo do indice legal exigido de 60% na valorizacdo dos profissionais da educacao

(FUNDEB 60%), sendo que o municipio aplicou o percentual de 91,14% (noventa e um virgula

guatorze por cento) aos profissionais da Educacao (FUNDEB 60%).

Ademais, a jurisprudéncia desta Corte de Contas, em situagdes analogas, houve
julgamento com RESSALVAS/RECOMENDAGOES ao gestor, considerando o pequeno alcance dessas

impropriedades. Veja-se:

RESOLUGAO N° 200/2018 - TCEITO PLENO

1. Processo n°: 9043/2016; Anexo n°: 4366/2015

2. Classe de Assunto: 01 . Recurso 2.1 . Assunto: 5. Pedido de
Reexame referente a Prestagdo de Contas Consolidadas- 2014 -
processo n°® 4366/2015

3. Responsavel: Rosangela Barbosa Bezerra (CPF n° 320.969.331-
53), prefeita & época

4. Origem: Municipio de Bom Jesus do Tocantins- TO

5. Orgao: Prefeitura de Bom Jesus do Tocantins - TO

6. Relatora: Conselheira DORIS DE MIRANDA COUTINHO

7. Representante do MP: Procuradora de Contas Raquel Medeiros
Sales de Almeida

8. Procurador constituido nos autos: Renan Albemaz de Souza,
OAB/TO n° 5365

EMENTA: MUNICIPIO DE BOM JESUS DO TOCANTINS.
PRESTACAO DE CONTAS CONSOLIDADAS DO EXERCICIO DE
2014. DECISAO PELO CONHECIMENTO DO PEDIDO DE
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REE).(AME DO PARECER PREVIO N° 55/2016- TCE - 1a CAMARA,
DAR-LHE PROVIMENTO. MODIFICAR PARA O PARECER PREVIO
PARA A APROVAGAO DAS CONTAS. RESSALVAS.

PARECER PREVIO N° /2014, 1+ Camara - TCEITO

1. Processo n°: 2970/213

2. Classe de Assunto: 03 - Prestagéo de contas

2.1. Assunto: 2. Prestacéo de Contas Consolidadas- 2012

3. Responsavel: José Fontoura Primo- CPF n°® 328.527.381-04,
Prefeito a época

4. Ente: Municipio de Figueirépolis- TO

5. Orgdo: Prefeitura de Figueiropolis

6. Relatora: Conselheira DORIS DE MIRANDA COUTINHO

7. Representante do MP: Procurador de Contas Marcio Ferreira Brito

8. Procurador constituido nos autos: Na0 atuou

EMENTA: MUNICIPIO DE FIGUEIROPOLIS. EXERCICIO DE 2012.
CONTAS  CONSOLIDADAS. PARECER PREVIO  PELA
APROVAGAO. CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS
E LEGAIS. RECOMENDAGOES E DETERMINAGOES AO CHEFE.
DO PODER EXECUTIVO PARA A ADOGCAO DE MEDIDAS
CORRETIVAS.

Cita-se também o caso das contas do Municipio de Figueirdpolis relativas ao exercicio
financeiro de 2012 onde o montante de despesa do FUNDEB AO ALCANCOU A MARGEM DE
200,21% E FOI OBJETO DE RESSALVAS. Vejamos:
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PARECER PREVIO N° 24/2014 - TCE/TO - 1* Camara - 25/03/2014

g TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS EE

PARECER PREVIO N° /2014, 1* Camara - TCE/TO

1. Processo n®: 2970/213

2. Classe de Assunto: 03 — Prestagio de contas

2.1. Assunto: 2. Prestacio de Contas Consolidadas — 2012

3. Responsavel: José Fontoura Primo — CPF n° 328.527.381-04, Prefeito 4 época
4. Ente: Municipio de Figueirdpolis - TO

5. Orgio: Prefeitura de Figueirépolis

6. Relatora: Conselheira DORIS DE MIRANDA COUTINHO

7. Representante do MP: Procurador de Contas Marcio Ferreira Brito

8. Procurador coustituido nos autos: Nio aton

EMENTA: MUNICIPIO DE FIGUEIROPOLIS. EXERCICIO DE 2012. CONTAS
CONSOLIDADAS. PARECER PREVIO PELA APROVACAO. CUMPRIMENTO DOS
LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. RECOMENDACOES E DETERMINACOES
AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO PARA A ADOCAO DE MEDIDAS CORRETIVAS.

Pede-se, portanto, consideragéo e acatamento destas justificativas.

Iil - DAS CONSIDERAGOES FINAIS

As conclusdes alcangadas revelam a existéncia de pequenas falhas nas

Contas Consolidadas do exercicio de 2020 da Prefeitura Municipal de Arraias/TO.

Os apontamentos elencados no Despacho n°® 189/2023-RELT3 representam, o

trabalho feito por esta Corte, o resultado de um exame minucioso realizado por técnicos deste Tribunal

de Contas, esfor¢ando-se diuturnamente para o fiel cumprimento de sua fungao institucional.
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Inobstante a amplitude dos atos fiscalizados, vé-se que as irregularidades
encontradas néo detém o azo de gerar a desaprovagé@o das contas, pois se encontram em margem
plenamente aceitavel, além do que os esclarecimentos ofertados por intermédio da presente

justificativa suprirdo todas delas.

O certo € que ora a defendente envidou todos 0s esforgos para que restassem
fielmente cumpridas as normas constitucionais e legais aplicaveis a Administragao Publica, ndo se lhe
podendo imputar a responsabilidade pela pratica de qualquer ato desidioso ou contrario ao interesse da

comunidade, fato este, que certamente sera levado em consideragao por esse Preclaro Relator.

IV - DOS PEDIDOS

S—

a) Ante o exposto, uma vez levando-se em conta toda a documentagdo apresentada,
materializando as explanagbes que compdem a presente pega, requer o acatamento in totum
das justificativas verberadas, a fim de que sejam os itens julgados como atendidos, conforme

regra Regimental desta Corte de Contas.

b) Ao final, seja JULGADA PROCEDENTE A DEFESA, para que esse Tribunal emita o Parecer
Prévio pela APROVAGAO das Contas Consolidadas da Prefeitura Municipal de Arraias/TO,

referente ao exercicio financeiro de 2020;

c) Caso ndo seja esse o0 entendimento de Vossas Exceléncias, nos termos do Regimento Interno
do Tribunal de Contas, sejam as presentes contas APROVADAS, COM RESSALVAS, a teor do
artigo 85, inciso Il, da Lei Estadual 1.284/01.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.




UNICA
ASSESSORIA

MUNICIPAL

Palmas/TO, na data do protocolo.

Assinado de forma digital por

WENOS PINTO DE WENOS PINTO DE
ARAUJO:00559025106 ARAUI0:00559025106

Dados: 2023.03.16 21:20:13 -03'00"

WENOS PINTO DE ARAUJO
Contador CRC/TO 005109/0-6

Procurador
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